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Prot.:154/AV Roma, 30 maggio 2012

PARERE DEL RAC MED SULLA REGIONALIZZAZIONE

Il Comitato Esecutivo, riunitosi a Barcellona il 30 maggio 2012, adotta all’'unanimita il parere proposto dal GL 5
sull'impatto socioeconomico della Riforma della PCP, che si & riunito a Marsiglia il 19 aprile 2012, per discutere
anche della regionalizzazione, ed ha espresso le seguenti considerazioni.

I RAC MED, con il parere del 28 ottobre 2011, (prot.266/AV) aveva gia espresso una prima valutazione sulla
regionalizzazione: “la mancanza di un quadro di governance regionalizzata nella proposta di riforma rende carente e
difficoltoso il processo di adeguamento previsto dalla riforma nelle diverse specificita mediterranee e riduce i margini
di flessibilita e adattamento di misure in linea di principio condivisibili. II RAC MED ritiene che i piani di gestione
pluriennali siano gia una risposta adeguata all’esigenza di una gestione adatta alle diverse condizioni dei diversi mari
europei e propone che la loro formulazione si evolva aprendoli ad una pit ampia partecipazione degli stakeholder
organizzati nelle associazioni di rappresentanza senza riservare la possibilita della loro proposta ai soli Stati membri.”

I RAC MED manifesta la propria delusione nel constatare che gli intenti dichiarati nel Libro Verde sulla
regionalizzazione non siano stati trasposti nelle proposte di regolamento sulla Riforma della PCP. || RAC MED auspica
un maggiore decentramento anche del processo decisionale, anche attraverso il sistema dei RAC aperti al contributo
della ricerca scientifica. In mancanza del decentramento una migliore definizione dei piani di gestione sopra
ricordati, potrebbe produrre effetti positivi.

|ll

Riguardo al “non-paper” diffuso dalla CE, in particolare per quanto riguarda la regionalizzazione, il RAC MED esprime
una forte preoccupazione per il meccanismo prefigurato, & infatti difficile immaginare come piu Stati Membri
possano improvvisamente cooperare per |'attuazione di proposte (riguardanti piani di gestione o misure tecniche)
provenienti dalla CE e formulate da questa senza alcuna procedura consultiva.

Se si adottasse il criterio degli atti delegati in assenza di una risposta applicativa efficiente da parte degli SM, questi
sarebbero la naturale conclusione probabile lasciando autonomia decisionale alla CE nella maggior parte dei casi. Se,
invece, la CE intende realmente attuare misure condivise con la partecipazione attiva e la responsabilizzazione degli
stakeholder, si ritiene necessario prevedere un processo consultivo adeguato a monte delle proposte da parte della

CE col coinvolgimento degli SM nella sede naturale che sarebbe quella dei RAC.
E infatti gia oggi necessaria una pil assidua presenza degli SM ai lavori dei Consigli Consultivi in modo da far

raccogliere loro i contributi di tutti gli stakeholder nella progettazione di piani di gestione e prevenire che |'uso degli
atti delegati divenga eccessivo tanto da poterlo leggere come un tentativo di concentrazione dei poteri da parte
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Quindi, il RAC MED ribadisce che tale rischio si potrebbe ridurre se la CE modificasse questo meccanismo garantendo
che la proposta di piani di gestione e di misure tecniche venga condivisa sin dall’inizio da tutti gli stakeholder, il RAC,
gli SM, e gli scienziati per evitare che le proposte della CE non siano troppo distanti dalle realta e dalle necessita
delle zone regionali coinvolte.

Il RAC MED auspica che vengano definite maggiormente le competenze di ciascun attore coinvolto nel
decentramento, in particolare riguardo ai RAC, per rafforzarne il ruolo e il funzionamento e dare un contributo
corrispondente alle aspettative della riforma.

Con l'occasione e in vista del rafforzamento del ruolo dei RAC, si sottolinea I'esigenza di riscontrare una maggiore
attenzione nei confronti dei pareri espressi dai RAC che dovrebbero sempre registrare un riscontro motivato da
parte della CE.

* % % %k
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Ref.:154/AV Rome, 30th May 2012

RAC MED OPINION ON REGIONALIZATION

The Executive Committee, met in Barcelona on 30" May 2012, unanimously adopted the opinion proposed by the
WG5S on the socio economic impact of the CFP reform, held in Marseille on 19™ April 2012 and, among other
matters, regionalization was discussed. During the meeting the following considerations were made:

On 28™ October 2011 RAC MED issued an Opinion (prot.266/AV) which included a first evaluation of regionalization:
“the lack of a governance framework in the reform proposal makes it difficult to envisage the correct execution of the
process of compliance that the reform entails, given the variety and characteristics of Mediterranean fisheries, while
also reducing the margins of flexibility and adaptation of the measures that are theoretically acceptable. The RAC
MED, in accepting that the multi-annual management plans are an adequate response to the need for management
that considers the diverse conditions of the different European seas, proposes the evolution of their formulation,
opening up participation to the all stakeholders, organized into representative associations, rather than allowing
only member states to propose them”.

The RAC MED expressed its disappointment in discovering that the intentions declared in the Green Book on
regionalization had not been taken into consideration in the regulation on the CFP Reform. The RAC MED hoped to
see greater decentralization of the decision making process, including the use of the RAC system which is open to
contributions originating from scientific research. In the absence of decentralization, an improved definition of the
above mentioned management plans could have a positive effect.

Where the EC “non-paper” is concerned, and with particular reference to regionalization, the WG expressed serious
concerns about the mechanism planned. Indeed it is difficult to imagine how the different Member States could
suddenly begin cooperating in order to carry out the EC proposals (on management plans or technical measures)
without any kind of consultative process.

If the use of delegated acts is implemented in cases where efficient application by the Member States is absent,
autonomous decision making would likely naturally fall to the EC in most cases. If on the other hand the EC genuinely
plans to carry out joint measures with the active participation and accountability of the stakeholders, it is considered
necessary to introduce an adequate consultative process before EC proposals are developed, this process should see
the involvement of the Member States in a suitable context such as the RACs.

The regular presence of the Member States at Advisory Council meetings is crucial and needs to improve in order for
them to gather input from all stakeholders in the design of management plans and prevent an
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excessive use of delegated acts to the point that their use could appear to be an attempt by the EC to concentrate
power.

Consequently the RAC MED underlined that this risk could be reduced if the EC modifies this mechanism
guaranteeing that the management plans and technical measures proposed by the EC are shared with all the
stakeholders, which includes the RAC, the Member States and the scientific community, right from the start, so as to
avoid the EC proposals being too far removed from reality and from the needs of the regional areas involved.

The RAC MED expressed the hope that the responsibilities of each single party involved in the decentralization
process will be better defined, in particular where the RACs are concerned so as to strengthen their role and function

as well as to provide a contribution which corresponds to the expectations of the reform.

In view of the planned strengthening of the role of the RACs, the opportunity was taken to highlight the need to see
greater attention given to the RAC Opinions, which should always receive due acknowledgement from the EC.

%k k k%
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Réf.:154/AV Rome, 30 mai 2012

AVIS DU CCR MED EN MATIERE DE REGIONALISATION

Le Comité Exécutif, qui s’est tenu a Barcelone le 30 mai 2012, adopte a lI'unanimité I'avis du GT5 sur I'impact socio-
économique de la Réforme de la PCP, qui s’est réuni a Marseille le 19 avril 2012, pour aborder le theme de la
régionalisation, et a formulé les observations suivantes.

Le CCR MED, avec son avis du 28 octobre 2011, (réf. 266/AV) avait déja formulé un premier avis en matiére de
régionalisation: «le processus d’adaptation prévu par la réforme, s’avére treés difficile notamment pour les spécificités
de la Méditerranée et la marge de flexibilité et d’adaptation aux mesures dont on partage le but, est trés réduite vu
qu’il manque un cadre de gouvernance régionalisée dans le projet de réforme. Le CCR MED estime que les plans de
gestion pluriannuels représentent une réponse positive a une gestion qui s’adapte aux différentes conditions dans les
différentes mers européennes et il propose que leur rédaction et proposition puisse impliquer les parties prenantes
représentées par les associations du secteur sans réserver cette possibilité qu’aux Etats membres»

Le CCR MED exprime sa déception vis-a-vis des propositions de réglement sur la Réforme de la PCP qui ne tiennent
pas compte des intentions déclarées dans le Livre Vert a cet égard. Le CCR MED souhaite une majeure
décentralisation également dans le processus de décision, par le biais du systeme des CCR qui sont ouverts a la
contribution de la recherche scientifique. Faute de décentralisation, une meilleure définition des plans de gestion,
cités par-dessus, pourrait également produire des effets positifs.

En ce qui concerne le “non-paper” présenté par la CE, notamment sur les aspects concernant la régionalisation, le
CCR MED se dit préoccupé pour le mécanisme préconisé, il est difficile d'imaginer comme plusieurs Etats Membres
puissent d’emblée collaborer a la mise en ceuvre de propositions (concernant les plans de gestion ou les mesures
techniques) que la CE présente sans aucune procédure de consultation.

Si I’on suit le critére des actes délégués, la mise en application de la part des Etats membres n’étant pas appropriée,
ces actes vont représenter la conclusion naturelle possible, et I'on laissera pleine autonomie de décision a la CE dans
la plupart des cas. Si, par contre, la CE veut réellement mettre en ceuvre des mesures partagées avec la participation
active et la prise en charge de la part des parties prenantes, I'on estime nécessaire de prévoir un processus
consultatif approprié avant la formulation des propositions de la part de la CE, tout en pronant une participation des
Etats Membres aux consultations des CCR qui sont les sieges les plus naturels.

Il est nécessaire en effet, sans plus attendre, que les Etats Membres soient plus présents aux travaux des Conseils
Consultatifs afin de leur faire recueillir les contributions de tous les stakeholder dans la planification des plans de
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gestions et prévenir qu’il y ait, afin d’éviter que I'utilisation des actes délégués devienne excessive et qu’on puisse
penser a une tentative de concentration des pouvoirs de la part de la Commission.

Le CCR MED, rappelle donc qu’on pourrait réduire un tel risque si la CE modifie ce mécanisme, tout en garantissant
que la proposition des plans de gestion et des mesures techniques sera partagée, dés le début avec toutes les parties
prenantes, le CCR, les Etats Membres, et les scientifiques pour éviter que les propositions soient tres éloignées da la
réalité et des besoins des zones régionales concernées.

Le CCR MED souhaite une définition plus détaillée des compétences de toute partie impliquée dans la
décentralisation, notamment pour ce qui concerne les CCR, afin de renforcer le réle et le fonctionnement et de
donner une contribution correspondante aux attentes de la réforme.

A l'occasion et en vue du renforcement du réle des CCR, on veut mettre I'accent sur I'exigence d’accorder plus

d’attention aux avis émis par les CCR qui devraient toujours avoir une réponse motivée de la part de la CE.
* % %k %
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Ref.:154/AV Roma, el 30 de mayo de 2012

DICTAMEN DEL RAC MED SOBRE LA REGIONALIZACION

El Comité Ejecutivo, reunido en Barcelona, reunido el 30 de maio de 2012, aprueba por unamididad el dictamen
propuesto para el GT5 sobre el impacto socio-econdmico de la Reforma de la PPC, celebrado en Marsella el 19 de
abril de 2012 para debatir, entre otros asuntos, la regionalizacion, y ha manifestado las siguientes opiniones.

El dictamen del 28 de octubre de 2011 del RAC MED (prot. 266/AV) expresaba ya una primera evaluacion sobre la
regionalizacién: "La falta de un marco de gobernanza regionalizada en la Propuesta dificulta e le resta eficacia al
proceso de ajuste previsto por la Reforma para las especificidades mediterrdneas, mermando el margen de
flexibilidad y ajuste de medidas en linea de principio condivisibles. El RAC MED opina que los planes de gestion
plurianuales ya de por si representan una respuesta adecuada a la exigencia de una gestion adaptada a las
diferentes condiciones de los mares europeos y propone una evolucion de su formulacion que los abra a una mds
amplia participacion de las partes interesadas organizadas en asociaciones de representantes, sin circunscribir las
posibilidades de propuesta exclusivamente a los Estados miembros".

El RAC MED manifiesta su decepcion al comprobar que las propuestas de reglamento sobre la Reforma de la PPC no
recogen las intenciones declaradas en el Libro Verde sobre la regionalizacion. El RAC MED aboga por una
descentralizacion también en la toma de decisiones, incluso abriendo el sistema de los RAC a los aportes de la
investigacion cientifica. En todo caso, a falta de descentralizacidn, una mejor definicion de los planes de gestidn
podria surtir efectos positivos.

Con respecto al “non-paper” difundido por la CE, sobre todo en materia de regionalizacién, el RAC MED expresa su
fuerte preocupacidn por el mecanismo planteado, porque es dificil imaginar que varios Estados miembros de
repente puedan cooperar para realizar las propuestas (de planes de gestién o medidas técnicas) formuladas y
presentadas por la CE sin ningun procedimiento consultivo previo.

A falta de una respuesta eficaz por parte de los Estados miembros, la adopcidn del criterio de los actos delegados
probablemente acabaria siendo la solucién mas natural, dejando en la mayoria de los casos a la CE la autonomia en
la toma de decisiones. Si en cambio la CE pretende realmente aplicar medidas compartidas, con la colaboracidn
activa y la responsabilidad de las partes interesadas, antes de plantear sus propuestas debera prever un sistema de
consultacidon adecuado que implique la participacién de los Estados miembros en su sede mas natural, es decir los
RAC.

En efecto se hace ya necesaria una mayor presencia de los Estados miembros en las sesiones de trabajo de los
Consejos Consultivos, para que estos puedan recibir todas las aportaciones de las partes interesadas en el proyecto
de los planes de gestion evitando el empleo excesivo de los actos delegados, que podria parecer un intento de
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concentracién de poderes por parte de la CE.



Para reducir este riesgo el RAC MED insiste en la oportunidad de que la CE modifique este mecanismo, para que
todas las partes afectadas, los RAC, los Estados miembros y los cientificos puedan compartir en todo momento las
propuestas para los planes de gestidon y las medidas técnicas, y para que estas puedan ajustarse lo mas posible a la
realidad y a las necesidades de las regiones involucradas.

El RAC MED aboga por una mejor definicion de las competencias de cada actor interesado por la descentralizacidn,
sobre todo con respecto a los RAC, para consolidar su papel y funcionamiento y aportar la contribucién adecuada a
las expectativas de la reforma.

Aprovechando la ocasién y de cara al fortalecimiento del papel de los RAC, se solicita una mayor atencién hacia los

dictdmenes emitidos por los mismos, que deberian obtener siempre una respuesta motivada por parte de la CE.
%k k ok k
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TpwTt.:154/AV Pwun, 30 Mawog 2012

FNQMOAOTHZH TOY N MNA THN NEPIOEPEIONOIHZH

H EkteAeotiky Emutpomn mou ouvavtnBnke otnv BapkeAwvn otig 30 Maiou 2012, uwoBetel opodwva tnv
yVwpodotnon mou mpotdbnke and tnv Opada epyociag 5 OXETIKA HUE TIC KOLWWVIKO-OLKOVOULKEG ETUMTTWOELG TNG
petappuBuLong tng KAAM. H opdda ocuvavtiBnke otnv MoaooaAia otig 19 Anpthiov 2012 kat culAtnos HETALY TWV
A\ wv yla TV nepldepeLomoinon, SLATUTIWVOVTOG TIG TTOPAKATW OKEWPELG

To NI yia tv Meooyelo, pe Thv yvwpodotnor tou tng 28" OktwPpiou 2011 (mpwt.226/AV), eixe ndn kavel pia
MpWTN afloAdynon OXeTIKA HE To BEpa tng meplbepelonoinong: “n EANewdn evog mAaioiou mepldepPELOTONUEVNG
SlakuBépvnong Tou Topatnpeitol otnV MPOTacn METOPpUBULONG KaBlotd tnv TpoPAsnopevn Stadkaoia
TIPOCOPUOYNC OTLG SLADOPEG LOLOTUTIEC LECOYELAKEG TIPOYHUATIKOTNTEG ATEAN KaL SUCXEPH, EVW TAUTOXPOVA LELWVEL
Ta meplBwpla eueltflog Kol MPoCcapPUOYNG Kot apxnv Kowwv HETpwy. H Opada epyaociag Bewpel OTL Ta MOAUETH
ox€bla Slaxeiplong ouvIoTOUV HLO LKOWVOTIOLNTIKI AAVTINGON OTNV aVAYKNn HULag SLaxXelpLong mMPooapUOCHEVNG OTLG
SL0POPETIKEG CUVONKEG IOV EMLKPATOUV OTLG EUPWTALKEC BAAACOEC KoL TTPOTelveL auTd va e€eAyBoUv emITpEMOVTAG
plo eupUTEPN OUMUETOXN TwWV evlladepouévwy TIOU eivol opyavwpévol os opeic eKmMpoownnong xwpig va
neplopletal n SuvatoTNTA TNG OXETIKAC TPOTACNC LOVO oTa KpATh UEAN.”

To MNIZ e€€dpace TNV AMOYONTEUCK TOU yla TO YEYOVOG OTL oL tpoBEéaoelg mou ekdpaotnkav otnv MNpdacwvn BifAo
OXETIKA HE TNV Teplpepelonoinon dev €xouv petadepBel OTIC MPOTACELC KAVOVIOUOU ovadOplKA HE TNV
MetappuBuion tng KAAM. To MNIE eé€dpaoce Tnv emBupia yla pio peyaAlutepn amokévipwon tng Stadikaoiog AnPng
anopAcewv aKOUN Kal Héoa amd To cuotnua Twy ME mou ival avolytd otnv cUUPBOAN TNG EMLOTNOVLKIG €PEUVAC.
EM\elel amokévipwong, €vag KAaAUTEPOC OPLOUOC TWV SLAXELPLOTIKWY TIPOYPAUMATWY TIou TipoavadEpape Ba
UTtopoUoE va £XEL BETIKEC EMUMTTWOELG.

e OTL adopd TO «nhon paper» Tou Olaveundnke amod tnv EE kol Slaitepa oe OtL adopd To BEpa TG
nepldepelonoinong, To Nl e€€dppace €vrovn avnouyia yio tov mpoPBAemOUeVO Unxoviouo. Mpayportt, ival 8UGKoAO
va pavtaoTtel Kavelg mwe neplocotepeg XwPeg LEAN Ba pmopovacav va EadViKa Vo GUVEPYAOTOUV yLa TNV edapuoyn
TMPOTACEWV (Mou adopouV SLOXELPLOTIKA TIPOYPAUUATA N TEXVIKA UETPA) Tou Tipogpyovral amd tn EE kal mou
Slatunwvovtal xwpig va mponynBet kamola Stadikaocia dtafovAsuong.

Av uloBeteito to Kpltrplo Twv Kat efouclodotnon mpdafewv Tn amoucia piag ehAPUOOCTIKNG AMOTEAECUATIKNG

QIAVTNON amo TNV MAEUPA TWV KPATWV PEAWV, oL TPAEELC auTéEC Ba pumopoloay va eival n mbavy puatkr KotaAnén
adrvovtag avtovopia AnYng anodpdcswv otnv EE oto peyalltepo HEPOC TwV TEPUTTWOEWY. Av avtiBeta n EE
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OKOTIEVEL TIPAYHUATIKA VA EHAPUOTEL KOWVA HETPA LIE TNV EVEPYO CGUUETOXN KoL TNV avaAnyn euBuvng and mAsupadg
TWV EUTAEKOPEVWY, Bewpeital avaykaio va mpoPAedBel pia appdlovoca cupBouleuTikn Stadikaoia otnv omola Ba
KOTOANYOUV Ol TIPOTACELS amd TAsUpAG EE pe tnv mapAdAAnAn CUUMETOXH TWV KPATWY UEAWV OTOV GUOLKO TOUG
Xwpo, dnAadn ota Mepidpepetakd NvwpodoTikad TupBouALa.

Elval mpaypotL avaykaio arno twpea pia mo €viovh mapoucia Twy KpoTwV PEAWY OTLC EpYAcieg TwV ZUUBOUAEUTIKWY
£TOL WOTE VO CUYKEVIPWOOUV TIC amOPEL; OAWV TWV EUTTAEKOUEVWY GOPEWV WE TIPOG TOV TIPOYPAUUATIOUO TWV
SLOXELPLOTIKWY TIPOYPAUUATWY HE OKOTO va amodeuxBel to evdexdpevo va yivel katdxpnon Twv mpdfewv Kot
e€ouol080TNON 0 ONUELD TTOU VOl UIMOPEL KATL TETOLO VAL EPUNVEUTEL WG TPOOTIABELD CUYKEVTPWONG TwV e€0UCLWY
amo mAeupag EE.

To MIrE ouvenwg tovilet otL 0 kivbuvog autdg Ba pmopolos va PelwBel av n EE tpomomnololce autod TOV UNXAVIOUO,
TIOPEXOVTOC EYYUNOELG OTL N TPOTOON TWV SLOXELPLOTIKWY TIPOYPOUMATWY KoL TwV TEXVIKWV HETpWwV Ba PBpel
cUUdWVOUC amo TV apxn Tou eumAekopevoug (CCR), TIG XWPEG LEAN KAl TOUG EMLOTAUOVEG yla va amnodeuyxBel to
evbexouevo n mpotdoel tng EE va améxouv mapa mMOAU amd TNV MPAYHOTIKOTNTA KoL amd T AVAYKEC TwV
EUTAEKOUEVWY TIEPLDEPELAKWV TIEPLOYWV.

To MNI2 ekppaletl TV emBUUia va 0ploTOUV OKOUN KAAUTEPO OL APHOSLOTNTEC TOU KABE eUMAEKOUEVOU dopEa OTOV
XWPO TNG ATMOKEVIPWONG Kat olaitepa og otL adopd ta MlrE, £TolL wote va evioXuBel o poAog Kal n Asttoupyio Kot
TOUG yla VoL UTLApEEL pia oupBoAn mou Ba eival oto eminedo Twv MPoodoKlwy TS HeTapplBuLoNnC.

Me tnv eukatpia Kal gv OYeL TnG evioxuong tou poiou twv MM, umoypappiletal n avaykn va 600l peyaAutepn
TMPOCOoX WG TPOC TIG amoyelc mou ekdppalovtat amd ta MFE ol omole¢ Ba TPEMEL TAVIOTE VO TUYXAVOUV

aLtloAoynpévng anavtnong ano mAeupdag tng EE.
%k k ok ok
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